Afet YOnetimi-I

ADY105U

KISA OZET







Boliim 1- Afet Yonetimi ve Temel Kavramlar

TEMEL TANIM VE KAVRAMLAR

Afet yonetiminin ¢ok paydash ve g¢ok disiplinli bir yapiya sahip olmasindan dolayi, ortak bir dil ve anlayis birligi
olusturulmasinda zaman zaman sikintilar yasanabilmektedir. Bu sikintilari minimum diizeye indirebilmek icin
afet yonetimi ile ilgili her diizeyde verilen/verilecek olan egitimlerde “ortak kabul géren kavram ve tanimlarin
kullanilmasi” bliyik 6nem tasimaktadir. Afet yonetimi konusunun c¢ok disiplinli olmasi nedeniyle s6zIGglin
hazirlanmasi stirecinde farkh disiplinlerden uzman ve akademisyenlerin katilimiyla bdlim yazarinin da yer aldigi
bir komisyon kurulmus ve calismalar bu komisyon marifetiyle yuratilerek “Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri
S6zIGgh” hazirlanmigstir.

Acil Durum ve Afet

Afet yonetimi sistemi icinde ¢ok sik olarak kullanilan acil durum ve afet tanimi yapilarak aralarindaki farklar
ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Acil durum; biyik, fakat genellikle yerel imkanlarla bas edilebilen ¢apta, ivedilik gerektiren tiim durum ve haller
seklinde tanimlanir. 5902 sayili kanunda ise, “Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil midahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu
kriz hali” olarak tanimlanmustir.

Acil Durum, Kriz ve Afet Yonetimi

Afet yonetimi, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi
gereken oOnlemler ve yapilmasi gereken calismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi,
desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi icin toplumun tim kurum ve kuruluslariyla, imkadn ve
kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler ve 6ncelikler dogrultusunda kullaniimasini gerektiren, ¢ok yonli, ¢cok
disiplinli ve ¢ok aktorli, dinamik ve karmasik bir yonetim sirecidir.

Kriz ve acil durum arasindaki ortak yonler ise krizin ve acil durumun olayin ortaya ¢ikmasi ile baslamasi, pik
seviyeye ulasmasi, alinacak onlemlerle krize veya acil duruma neden olan sebeplerin ortadan kalkmasi ile
normale donilisiin saglanmasi ve siirecin tamamlanmasidir.

AFET YONETIMI

Afetlerin ortaya c¢ikis sekillerinde, etkileri ve sirelerinde, kontrol altina alma yontemlerinde zaman icinde
degisim yasanmistir ve yasanmaya devam edecektir. Bu farkliliklar ve degisimler afetlerle miicadele etme
ybntemlerini, basa c¢ikma gayretlerini, midahale sekillerini ve ydnetim sistemlerini degistirmistir/
donlistirmustir. Afetin iyi ve etkin bir sekilde yonetilmesi ile afet zararlarinin azaltilabilecegi yaklasiminin
gelismesi “afet yonetimi” kavraminin ve biliminin dogmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Kisa Tarihsel Gelisimi

Afet yonetiminin kronolojik stireci daha dnce birgok calismada belirtildigi gibi asagidaki gibi dort temel safhada
incelenir.

¢ 1944 Oncesi Dénem, ¢ 1958 — 1999 Dénemi

e 1944 — 1958 Donemi, ® 1999 —glinimuz.

Afet yénetimi, afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucu doguran olaylara zamaninda, hizl ve
etkili olarak mudahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar icin daha giivenli ve gelismis yeni bir yasam
cevresi olusturulabilmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve
kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler ve 6ncelikler dogrultusunda kullaniimasini gerektiren, cok yonli, ¢cok
disiplinli ve ¢ok aktorli, dinamik ve karmasik bir yonetim sirecidir.

Afet yonetiminin,
Zarar Azaltma ve Hazirlik Asamalari RISK YONETIMI,
Miidahale ve lyilestirme asamalari KRiZ YONETiIMI

Afet Yonetimi DOnglisiu asagidaki anlamlara gelir.
e Her asamada yapilan faaliyetlerin, bir sonraki evrede yapilmasi gereken faaliyetlerin basarisini dogrudan
etkileyecegini anlatir.



¢ Bu nedenle de afet yonetimi sistemi, kapsamli, entegre veya biitlinlesik afet yénetimi olarak ta adlandirilir.

¢ Sistemin temelinde tiim tehlike ve riskleri dikkate alan zarar azaltma ve hazirlik faaliyetlerinin olaylar olmadan
once, kapsamli ve birbirleri ile entegre olmus bir sekilde ylirtttilmesi yatmaktadir.

e Zarar azaltma ve hazirlik faaliyetlerinin etkin olarak uygulanamamis olmasi, olaya midahale ve iyilestirme
asamalarindaki gayretlerin basarisiz olmasina neden olmaktadir.

Afet risk yonetimi; Ulke, bolge, kent veya yerlesme birimi 6lceginde tehlike ve riskin belirlenmesi, analizi, riskin
azaltilabilmesi icin imkan, kaynak ve onceliklerin belirlenmesi, politika ve stratejik plan ve eylem planlarinin
hazirlanmasi ve yasama gecirme siireci seklinde tanimlanmaktadir.

Afet Yonetiminde Etkinlik

Ulkemizde her afetten sonra yasanilan kaos ortami ve yikimin biiyiikliigii gelecekte daha etkin bir afet yonetimi
sisteminin gelistirilmesi zorunlulugunu bir kez daha ortaya gikarmistir. “Etkinlik” kavrami Tirk

Dil Kurumunca “Etkin olma durumu, muessiriyet”, “bir isletmenin, bir kurumun belli bir alandaki eylemi,
faaliyeti, aktivitesi” veya “en az ¢aba ve maliyetle en ¢ok sonug elde etme kapasitesi” olarak tanimlanmaktadir.
Bu yaklasim dogrultusunda afet yonetimi;

¢ Bltlinlesik: Afetlerin dnleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme evrelerinin timiini iceren,

e Cagdas: Tum imkan ve kaynaklari bir noktada toplayan, toplam kalite yonetimini benimseyen ve afeti bir
biitlin olarak goren,

e Toplum Tabanl: Afetlerin dort evresinde de kamu kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve gonillilerin
katilimini saglayan, bir anlayisla uygulanmalidir ve

¢ Can kaybi ve yaralanmalari 6nlemeyi;

¢ Mal-miilk, sosyo-ekonomik yapi, dogal ¢evre, kiiltlr ve tabiat varliklarini korumayi,

e |5 siirekliligini, hizmetlerin devamini ve siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamayi, hedeflemelidir.

Cagdas ve etkin bir afet yonetim sisteminin esaslari asagida verildigi gibi olmalidir:

Afet Oncesinde:

¢ Meydana gelebilecek afetlerden toplumun en az zarar ve fiziksel kayba ugramasi icin gereken tim teknik,
idari ve yasal 6nlemleri afet olmadan 6nce almalidir.

e Mimkiin olan hallerde olaylari dnlemeli, mimkiin olmayan hallerde ise arama, kurtarma, ilk yardim ve
iyilestirme calismalarinin en hizl, verimli ve etkili bir sekilde yapilabilmesini saglamak icin planlar ve hazirhklar
yapmalidir.

e Afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarini kalkinmanin her asamasina dahil etmeli ve bdylelikle mevcut riskin
artmasini 6nlemeli ve strdirilebilir bir kalkinmayi saglamaldir.

e Toplumun her kesiminin olaylarin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi icin gerekli bilgilerle donatiimasini
saglayacak egitim programlarini uygulamali ve yeterli personeli yetistirmelidir.

Afet Sirasi ve Sonrasinda:

¢ Miimkin olan en fazla sayidaki insani kurtarmali ve saglklarina kavusmalarini saglamalidir.

 Afetlerin dogurabilecegi ek tehlike ve risklerden insan canini ve malini korumalidir.

» Afetten etkilenen topluluklarin hayati ihtiyaglarini miimkiin olan en kisa zamanda karsilamali ve hayatin bir an
once normal hale gelmesini saglamalidir.

e Afetin dogurabilecegi ekonomik, sosyal, cevresel ve psikolojik kayiplarin en disik dizeyde olmasini
saglamalidir.

¢ Afetten etkilenen topluluklar icin emniyetli ve gelismis yeni bir yasam ¢evresi olusturmalidir.

Afet yonetiminin etkinligi yukarida verilen esaslara ne él¢iide yaklasildigina, etkinligin yeterli olup olmadigina
ise bu esaslara uyulup uyulmadigina veya ne kadarina uyulduguna gore karar verilebilir.

Evrensel 6lcllerde etkin afet yonetimi uygulayabilecek bir kurulusun;
e Katilimci,

¢ Acik ve hesap verebilir,

o Stratejik vizyon sahibi,

e Tutarh ve kendini siirekli yenileyebilen (dinamik),
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* isbirligi ve koordinasyon saglamada yeterli,

¢ Kaynak yaratabilen ve kaynaklarini etkin kullanabilen,

¢ Toplumun imkan ve kaynaklarini harekete gegirebilen,

* Olaylara midahalede zamaninda, hizli ve etkili olabilen, bir kurulus olmasi gerekir.

Etkin bir afet yonetiminde sistemin omurgasini olusturan kurumlar;

o Bilgili, egitimli ve deneyimli personellerden olusturulmali ve personel egitim ve tatbikatlarla sirekli
gelistirilmeli,

¢ Bilgi ve teknolojiye ulagsma ve etkin kullanma kapasitesi yliksek olmali,

¢ Yeterli ve kolay kullanilabilir mali kaynaga sahip olmali,

e Bltin paydaslarla isbirligi yapma ve koordinasyon saglama yetenegi gibi temel 6zelliklere sahip olmali ve
mutlaka halkin katiimini saglamalidir.

Etkin Bir Afet Yonetimi Yapisi

Sistemi olusturan unsurlar iletisim bakimindan bir “ana merkezin” koordinasyonu olmasa dahi birbirlerine
destek verebilecek ve ortak eylem gerceklestirebilecek bicimde bagli olmalidir. ikinci olarak aranmasi gereken
ozellik “-yerelliktir-".

AFET YONETiIMININ ASAMALARI

Afet yonetiminin biitlin asamalari dersin ilerleyen bolimlerinde detayli bir sekilde anlatilacaktir. Bu nedenle bu
bolimde afet yonetiminin her asamasi hakkinda kisa bilgiler verilerek konuya bir 6n giris yapilacaktir.

Zarar Azaltma Asamasi

Zarar azaltma, doga kaynakli ve teknolojik kaynakh tehlikelerle, g¢evresel bozulmalarin afet sonucunu
dogurmasini 6nlemek ve etkilerini azaltmak amaciyla, alinmasi gereken yapisal ve yapisal olmayan 6nlem ve
faaliyetlerin tliimi olarak tanimlanir. Zarar azaltma asamasinda yapilmasi gereken calismalarin bir kismi
asagidaki gibidir.

o Afet yonetimi slire¢ ve uygulamalariyla ilgili yasal diizenlemelerin (mevzuatin) gézden gecirilmesi ve ihtiyag
halinde yeniden diizenlenmesi,

¢ Meydana gelebilecek olaylardan toplumun en az zarar ve fiziksel kayiplarla kurtulabilmesi icin gereken teknik,
idari ve yasal tiim 6nlemlerin olaylar olmadan 6nce alinmasi,

e MUmkin olan hallerde olaylari 6nlemek, mimkiin olmayan hallerde ise, kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme
calismalarinin zamaninda, hizli, verimli ve etkili bir sekilde yapilmasinin saglanmasi,

¢ Yapl ve deprem/afet yonetmeliklerinin, alan kullanim ydnetmeliklerinin gozden gecirilmesi ve gerekiyorsa
yeniden diizenlenmesi,

o Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro Olcekte yeniden belirlenmesi, gelistirilmesi ve tehlike haritalarinin
hazirlanmasi,

Hazirhk Asamasi

Hazirhk Asamasinda yapilmasi gereken ¢alismalarin bir kismi asagidaki gibidir.

* Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve glincellenmesi,

« [l diizeyinde “Afet ve Acil Durum Yénetimi Planlarinin” hazirlanmasi, gelistirilmesi ve giincellenmesi,

¢ Bu planlarda gorev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve tatbikatlarla bilgi diizeylerinin gelistirilmesi,
¢ Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin stoklanmasi,

e Arama — Kurtarma faaliyetlerinin 6rgitlenmesi, gelistirilmesi, egitimi ve yayginlastiriimasi,

¢ Alarm ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi.

Hazirhk asamasi galismalarina érnek olarak;

¢ Her kademede Afet ve Acil Durum Yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve bunlarin tatbik edilmesi,

« il diizeyinde hazirlanmis olan Afet ve Acil Durum Yénetimi planlari ile ilgili gériis ve énerilerin hazirlanmasi ve
varsa eksikliklerin giderilmesi,

¢ Afet Senaryolari,

¢ Egitim ve Tatbikatlar, gibi calismalar verilebilir.





